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Доклад эксперта на тему: «Миграционный кризис XXI века: как ООН
может обеспечить защиту прав беженцев без ущерба для суверенитета

государств?»

Доклад посвящён анализу миграционного кризиса как ключевого вызова XXI
века и поиску путей обеспечения защиты прав беженцев при одновременном
соблюдении принципа государственного суверенитета. Рассматриваются
основные причины кризисов, включая вооружённые конфликты,
экономическую нестабильность, климатические изменения. Анализируются
конкретные примеры масштабных миграционных потоков, такие как
европейский кризис 2015–2016 годов, ситуация в Мьянме и бегство населения
из Венесуэлы и Афганистана. Особое внимание уделено многогранным
последствиям миграции для стран- источников и принимающих государств, а
также роли ООН и её специализированных учреждений в координации
международного реагирования. Выявлена необходимость комплексного
подхода, сочетающего оперативную гуманитарную помощь, справедливое
распределение ответственности, устранение глубинных причин миграции и
содействие интеграции.
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1. Введение
В XXI веке международное сообщество сталкивается с

беспрецедентными масштабами перемещения людей.
Миграционные кризисы становятся одной из наиболее
острых глобальных проблем, напрямую затрагивающих
вопросы международной безопасности, устойчивого развития
и соблюдения прав человека. Согласно данным Управления
Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ), к
концу 2024 года число вынужденно перемещённых лиц в
мире превысило 123,2 миллионов человек, из которых около
43 миллионов — беженцы, находящиеся за пределами своей
страны. Это рекордный показатель за всю историю
наблюдений. По сравнению с 2012 годом этот показатель
вырос почти вдвое, что свидетельствует о нарастающей
тенденции. Причины миграционных кризисов многогранны:
от вооружённых конфликтов и политической нестабильности
до экономических проблем, изменения климата и
гуманитарных катастроф. Эти факторы часто пересекаются,
усиливая масштаб и остроту кризиса. Примером может
служить ситуация в Сахельском регионе Африки, где
экстремальные погодные условия, политическая
нестабильность и вооружённые столкновения создают
условия для массового исхода населения. Миграционные
кризисы оказывают влияние не только на страны, откуда
уезжают люди, но и на государства, которые становятся
пунктами транзита или конечного назначения. Для стран-
источников это означает потерю трудоспособного населения,
снижение экономического потенциала и обострение
демографических проблем. Для стран-приёмников —
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нагрузку на социальные и экономические системы, рост
ксенофобских настроений и необходимость адаптации новых
членов общества. ООН рассматривает миграционные
кризисы не только как гуманитарный вызов, но и как угрозу
миру и безопасности. В этой связи ключевым документом
стало Глобальное соглашение по безопасной, упорядоченной
и легальной миграции, принятое на Межправительственной
конференции в Марокко 10–11 декабря 2018 года. Несмотря
на его необязательный для исполнения характер, этот
документ закрепил международные принципы
взаимодействия в сфере миграции, включая защиту прав
мигрантов, борьбу с незаконной миграцией и торговлей
людьми, а также содействие интеграции. Также важную роль
играют такие документы, как Конвенция о статусе беженцев
1951 года и Протокол 1967 года, устанавливающие права и
гарантии для лиц, ищущих убежища, согласно которым,
государства обязаны обеспечивать защиту лиц, бегущих от
насилия и преследований. Генеральной Ассамблеей
Организации Объединенных Наций также был принят ряд
документов, регулирующих права мигрантов и беженцев,
среди которых: Резолюция А/49/127 о международной
миграции и развитии, принятая 7 февраля 1995 года,
Резолюция 62/156 от 18 декабря 2007 года о защите
мигрантов, Резолюция 60/206 от 22 декабря 2005 года об
облегчении и удешевлении денежных переводов мигрантов,
Декларация по итогам диалога на высоком уровне по вопросу
о международной миграции и развитии, принятая 3 октября
2013 года, и другие.

Однако практика показывает, что на пути мигрантов и
беженцев возникают многочисленные препятствия: закрытые
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границы, длительные бюрократические процедуры,
дискриминация и насилие. Миграционные кризисы
последних лет — Европейский кризис 2015 года, массовая
миграция из Латинской Америки в США, отток населения из
Украины с 2022 года, перемещения в Африке из-за
климатических катастроф — продемонстрировали, что даже
развитые государства сталкиваются с серьёзными
трудностями в организации приёма и интеграции мигрантов.
Эти события выявили необходимость комплексного,
глобального подхода, основанного на принципах
солидарности и справедливого распределения
ответственности. ООН и её специализированные учреждения,
такие как УВКБ, Международная организация по миграции
(МОМ), Всемирная продовольственная программа (ВПП),
играют ключевую роль в координации международных
усилий. Таким образом, миграционные кризисы являются
вызовом, который требует коллективных действий,
основанных на международном праве, уважении к правам
человека и признании того, что миграция — неотъемлемая
часть глобальной реальности.
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2. Причины миграционных кризисов
Миграционные кризисы — это результат сложного

взаимодействия политических, экономических, социальных
и экологических факторов, которые в совокупности создают
условия для массового перемещения населения. Для
понимания сути проблемы необходимо выделить ключевые
причины, лежащие в основе этих процессов.

а. Вооружённые конфликты и политическая
нестабильность

К концу 2023 года около 117 млн человек были
вынуждены покинуть свои дома в результате боевых
действий, преследований и природных катаклизмов,
подсчитало Управление верховного комиссара Организации
Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ). Это
каждый 68-й житель планеты.

Гражданские войны: примеры Сирии, Йемена, Судана
показали, что затяжные конфликты приводят к разрушению
инфраструктуры, коллапсу государственных институтов и
массовому исходу населения.

Политические репрессии и нарушения прав человека:
дискриминация по этническому, религиозному или
политическому признаку, пытки, незаконные аресты
вынуждают людей искать убежище за границей.

Этнические и межконфессиональные конфликты:
геноцид в Руанде (1994), этнические чистки в Мьянме
(Рохинджа) остаются примерами трагедий, когда миллионы
людей были вынуждены мигрировать.

ООН неоднократно подчёркивала, что разрешение
конфликтов и укрепление политической стабильности

https://reporting.unhcr.org/globalappeal-2023#planning
https://reporting.unhcr.org/globalappeal-2023#planning
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являются первостепенными условиями для предотвращения
миграционных кризисов. В этой связи значима работа Совета
Безопасности по поддержанию международного мира и
безопасности.

b. Экономическая нестабильность и социальное
неравенство

Экономические причины играют важную роль,
особенно в странах с низким уровнем дохода и отсутствием
перспектив трудоустройства.

Бедность и безработица: в некоторых государствах
Африки уровень безработицы среди молодёжи превышает
50%, что делает эмиграцию единственным выходом.

Отсутствие доступа к базовым услугам: образование,
медицина и социальная защита часто недоступны, что
подталкивает к поиску лучших условий за рубежом.

Нестабильные экономики: гиперинфляция в Венесуэле,
долговые кризисы в странах Карибского бассейна— примеры
факторов, которые провоцируют массовую миграцию.

с. Экологические и климатические изменения
Климатическая миграция — относительно новая, но

быстро растущая категория вынужденных перемещений.
Стихийные бедствия: наводнения в Южной Азии,

ураганы в Карибском бассейне, засухи в Африке вынуждают
миллионы людей покидать дома.

Долгосрочные изменения климата: повышение уровня
моря угрожает существованию малых островных государств
(Мальдивы, Кирибати, Тувалу), а опустынивание в Сахеле
делает невозможным ведение сельского хозяйства.

Отсутствие правового статуса климатических
беженцев: Конвенция о статусе беженцев 1951 года не
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признаёт их как отдельную категорию, что создаёт правовой
вакуум.

В этой связи Генеральная Ассамблея ООН всё чаще
поднимает вопрос о необходимости выработки
международно-правовых норм для защиты климатических
мигрантов.

d. Гуманитарные катастрофы
Голод и эпидемии: ситуации в Сомали иЮжномСудане

показывают, что отсутствие продовольственной безопасности
и вспышки опасных заболеваний (например, холеры) могут
становиться триггером массовых перемещений.

Разрушение инфраструктуры: при отсутствии доступа
к питьевой воде, электричеству и медицине люди вынуждены
искать условия для выживания в других странах.

Несостоятельность государственных структур: в
«несостоявшихся государствах» — например, Ливии —
отсутствует централизованная власть, что делает жизнь
граждан крайне небезопасной.

ООН, ВПП и МОМ, конечно, активно задействованы в
гуманитарных миссиях, но без комплексных политических и
экономических решений эти меры носят временный характер.

e. Организованная преступность и незаконная
миграция

Контрабанда мигрантов и торговля людьми:
криминальные сети в Ливии, Нигере, Мексике используют
отчаяние людей для извлечения прибыли, подвергая их
опасности и эксплуатации.

Использование миграции как политического
инструмента: в некоторых случаях миграционные потоки
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сознательно направляются или провоцируются для оказания
давления на другие государства.

В этой сфере требуется усиление международного
сотрудничества правоохранительных органов и обмена
информацией между странами. Так как, причины
миграционных кризисов имеют комплексный характер, и
каждая из них в отдельности может спровоцировать
перемещение больших масс людей. Но именно сочетание
нескольких факторов — например, войны и экономического
упадка или климатической катастрофы и политической
нестабильности — делает кризисы особенно масштабными и
трудноуправляемыми.

Для их предотвращения необходима согласованная
работа международного сообщества, направленная на
урегулирование конфликтов, укрепление экономик,
адаптацию к изменению климата и защиту прав мигрантов.
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3. Примеры миграционных кризисов
Миграционные кризисы последних лет наглядно

демонстрируют, что массовое перемещение людей
становится одной из центральных тем глобальной повестки.
В основном это происходит из-за сочетания вооружённых
конфликтов, политической нестабильности, экономических
трудностей и нарушений прав человека.

Одним из наиболее масштабных событий стал
Европейский миграционный кризис 2015–2016 годов. Его
главными причинами стали война в Сирии, нестабильность в
Ираке и Афганистане, а также экономические трудности в
странах Северной Африки. В 2015 году в Европу прибыло
свыше миллиона мигрантов и беженцев — крупнейшая волна
со времён Второй мировой войны. Основной поток шёл через
Турцию в Грецию и далее по Балканскому маршруту, а также
через Ливию в Италию. Это вызвало серьёзную
политическую напряжённость в ЕС, рост антимигрантских
настроений и изменение миграционной политики, в том числе
заключение соглашения ЕС–Турция в 2016 году. Управление
Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН)
развернуло масштабные гуманитарные операции в странах
первого приёма, а Совет Европы призвал к строгому
соблюдению прав беженцев.

Другим примером стал кризис рохинджа в Мьянме,
начавшийся в 2017 году. Этнические и религиозные
преследования мусульман-рохинджа в штате Ракхайн
сопровождались насилием со стороны военных и
националистических группировок. Около миллиона человек
были вынуждены бежать в соседний Бангладеш, где
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оказались в переполненных лагерях с острым дефицитом
воды, продовольствия и медицинской помощи. Генеральная
Ассамблея ООН и Совет по правам человека осудили
действия властей Мьянмы, а Международный уголовный суд
инициировал расследование возможных военных
преступлений. Однако вопрос возвращения рохинджа на
родину остаётся нерешённым, и сотни тысяч людей
продолжают зависеть от международной гуманитарной
поддержки.

Не менее масштабен и продолжающийся венесуэльский
миграционный кризис. С 2014 года страну покинули более
семи миллионов человек, спасаясь от экономического
коллапса, гиперинфляции, нехватки продовольствия и
медикаментов, а также политической нестабильности.
Большинство нашли убежище в Колумбии, Перу и Чили, что
создало серьёзное давление на социальные системы этих
государств и вызвало рост социальной напряжённости. В
ответ Международная организация по миграции (МОМ) и
УВКБ ООН запустили крупнейший в истории Латинской
Америки совместный план гуманитарной помощи,
направленный на удовлетворение базовых потребностей и
поддержку интеграции беженцев.

Наконец, кризис в Афганистане после прихода к власти
движения «Талибан» в 2021 году вызвал массовый исход
людей, опасавшихся за свою безопасность и свободы.
Особенно уязвимыми оказались женщины, дети и
представители этнических и религиозных меньшинств. Сотни
тысяч афганцев бежали в Пакистан, Иран, а также в страны
Европы и Северной Америки. УВКБ ООН призвало мировое
сообщество к обеспечению гуманитарного доступа и
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разработке специальных программ защиты, особенно в
отношении женщин и девочек, чьи права подверглись
серьёзным ограничениям.

Эти примеры показывают, что миграционные кризисы
— масштабные явления с долгосрочными последствиями,
которые необходимо предупреждать и ликвидировать.
Мигранты сталкиваются с большим количеством проблем на
пути к спокойной, нормальной жизни в безопасности. Для
того, чтобы сделать этот путь облегчить, международному
сообществу необходимо выработать стратегию по приему
мигрантов и беженцев странами-реципиентами. Несмотря на
различия в географии, причинах и масштабах, их объединяет
значительное воздействие на принимающие страны и
необходимость совместного, координированного ответа
международного сообщества. ООН, располагая уникальной
платформой для глобального диалога, продолжает играть
ключевую роль в выработке стратегий, способных смягчить
гуманитарные последствия и приблизить долгосрочные
решения.
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4. Последствия миграции

Миграция - процесс неизбежный. особенно когда она
происходит в кризисных условиях, оказывает большое
влияние на страны и людей, которых она касается.
Последствия затрагивают государства, из которых люди
уезжают, страны, куда они прибывают, а также
международное сообщество в целом. Эти последствия могут
быть как положительными, так и отрицательными, и зависят
от того, насколько велик поток мигрантов и как быстро
удаётся организовать помощь и управление этим процессом.

Для стран, из которых выезжает много людей, миграция
часто означает потерю трудоспособного и
квалифицированного населения. Это может замедлить
экономическое развитие, ослабить государственные
институты и усложнить восстановление после кризиса.
Вместе с тем мигранты обычно продолжают помогать своим
семьям на родине, отправляя денежные переводы. В
некоторых странах это становится важным источником
дохода. Однако такие переводы не могут полностью заменить
потерю рабочей силы и специалистов.

Для принимающих стран миграция тоже имеет
двойственный характер. С одной стороны, она помогает
восполнить нехватку рабочих рук, особенно в тех секторах
экономики, где не хватает местных работников. Молодые
мигранты могут замедлить процесс старения населения и
поддержать экономику.

Тем не менее, если мигрантов приезжает слишком
много и быстро, это создаёт большую нагрузку на
инфраструктуру, систему здравоохранения, образование и
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социальную помощь. В такие периоды могут возникать
проблемы с размещением людей, нехваткой ресурсов и
ростом недовольства среди местных жителей.

Социально-политические последствия тоже довольно
заметны. В некоторых странах увеличение числа мигрантов
приводит к росту ксенофобии, усилению антимиграционных
настроений и поддержке политиков, выступающих за
жёсткую миграционную политику. Это иногда заканчивается
ужесточением законов, усилением охраны границ и
ограничением прав мигрантов, что может ухудшить их
положение. Гуманитарные последствия напрямую касаются
самих мигрантов и беженцев. Многие из них сталкиваются с
трудностями адаптации, языковыми барьерами,
дискриминацией и проблемами с поиском работы. В лагерях
для беженцев нередко возникают сложности с безопасностью,
санитарией и медицинской помощью. Для детей мигрантов
особенно важна возможность продолжить обучение и
получить психологическую поддержку после пережитых
трудностей.

В связи с этим, необходимо выстроить общую
миграционную политику для принимающих стран, которая
будет отражать универсальные принципы работы с
беженцами и мигрантами. Миграция может оказывать
негативное влияние на экономику государства-реципиента
или остро-негативно восприниматься ее жителями, однако
избежать данное явление невозможно. Отсюда следует, что
государства должны принимать меры для того, чтобы, с
учетом экономических возможностей страны,
минимизировать последствия для всех сфер жизни ее
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общества. Это могут быть квоты на въезд, особые требования
к мигрантам и так далее.

На международной арене миграционные кризисы могут
вызывать споры между странами— особенно когда речь идёт
о том, кто и в каком объёме должен принимать беженцев. Но
при этом миграция может и укреплять международное
сотрудничество, если государства объединяют усилия для
помощи людям, как это происходит в рамках международных
соглашений и программ ООН. В целом, последствия
миграции зависят от того, насколько грамотно выстроена
миграционная политика и как действуют международные
организации. Если меры принимаются вовремя и комплексно,
миграция может стать не только вызовом, но и возможностью
для развития, а также укрепить связи между странами.
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5. Реакция и решения

Решение миграционных кризисов требует
комплексного подхода — нужно реагировать быстро на
острые проблемы и при этом думать о долгосрочных мерах,
чтобы предотвратить новые кризисы. Здесь важна
координация между странами, международными
организациями и общественными структурами, потому что
ни одно государство не может справиться с этим в одиночку.
Первое, что нужно делать в условиях кризиса, — это
обеспечить людям безопасность и помощь. Речь идёт о
временном жилье, еде, воде, медицинской поддержке и
защите от насилия или эксплуатации. Большую роль в этом
играют такие структуры, как Управление Верховного
комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН),
Международная организация по миграции (МОМ), а также
Красный Крест и Красный Полумесяц. Они помогают
наладить взаимодействие между странами и быстро
доставляют помощь туда, где она нужнее всего. Чтобы
снизить нагрузку на отдельные страны, которые принимают
больше всего мигрантов, часто разрабатываются программы
распределения людей между другими государствами. Это
могут быть квоты на приём беженцев или финансовая
поддержка странам, которые принимают основную массу
переселенцев. Такие меры позволяют сделать процесс более
справедливым и избежать перегрузки инфраструктуры и
социальных служб. Однако помощь в момент кризиса — это
только часть работы. Не менее важно устранять причины,
которые вынуждают людей покидать свои дома. Для этого
международное сообщество должно участвовать в
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миротворческих операциях, помогать восстанавливать
разрушенные регионы, развивать экономику и бороться с
изменением климата. Например, программы развития ООН
(ПРООН) и Всемирного банка помогают создавать рабочие
места, строить школы и больницы, обеспечивать доступ к
чистой воде и образованию в странах, откуда чаще всего
уезжают люди. Важной частью решения проблемы является
интеграция мигрантов в новых странах. Это включает
изучение языка, помощь в трудоустройстве, признание
дипломов и квалификаций, а также программы
межкультурного общения. Такие меры помогают снизить
недовольство местного населения и дают мигрантам
возможность быстрее стать частью общества и приносить ему
пользу. Отдельно стоит вопрос борьбы с незаконной
миграцией и преступными группами, которые занимаются
торговлей людьми. Здесь важны совместные усилия
государств — обмен информацией, усиление охраны границ,
совместные операции правоохранительных органов. При
этом важно соблюдать права человека, чтобы борьба с
преступностью не превращалась в угрозу для самих
мигрантов. Таким образом, эффективная реакция на
миграционные кризисы — это сочетание быстрой
гуманитарной помощи, справедливого распределения
ответственности между странами, устранения причин
миграции и помощи в интеграции.
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6. Заключение
Миграционные кризисы— это одна из самых серьёзных

и сложных проблем современного мира. Они затрагивают
миллионы людей, меняют жизнь целых стран и требуют от
международного сообщества совместных и
скоординированных действий. Причины миграции бывают
очень разными: войны, конфликты, экономические
трудности, изменение климата и другие факторы, которые
заставляют людей искать безопасность и лучшие условия
жизни в других странах. Последствия миграции ощущаются
на многих уровнях: социальном, экономическом и
политическом. Для стран происхождения — это потеря
рабочих рук и специалистов, а для принимающих стран —
нагрузка на инфраструктуру и социальные системы. Вместе
с тем миграция может приносить и пользу — помогать
восполнить дефицит кадров, стимулировать развитие
экономики и обогащать культуру принимающего общества.
Реакция на миграционные кризисы должна быть комплексной
и включать как оперативную гуманитарную помощь, так и
долгосрочные меры по предотвращению новых кризисов.
Международное сотрудничество, взаимная поддержка и
уважение прав человека — вот основные принципы, которые
должны лежать в основе общей работы. Важную роль в
решении проблемы играют международные организации,
такие как ООН, которые помогают координировать усилия
государств и обеспечивать соблюдение международных норм
и стандартов. Однако никакие организации и государства не
смогут справиться с миграционными вызовами в одиночку.
Только совместными усилиями можно создать условия, при
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которых миграция станет управляемым и безопасным
процессом, приносящим пользу как мигрантам, так и
обществам, которые их принимают. Таким образом,
миграционные кризисы — это не только вызов, но и
возможность для развития и укрепления международного
сотрудничества. От наших сегодняшних решений зависит
будущее миллионов людей и стабильность всего мирового
сообщества.



20

7. Библиография
1. Charter of the United Nations, Chapter VII, Articles 43–47. United Nations.
https://www.un.org/en/about-us/uncharter/full-text
2. A/RES/49/127 «International migration and development»
3. A/RES/62/156 «Protection of migrants»
4. A/RES/60/206 «Facilitation and reduction of the cost of transfer of migrant remittances»
5. Declaration of the High-Level Dialogue on International Migration and Development

https://www.un.org/en/about-us/uncharter/full-text 2
https://www.un.org/en/about-us/uncharter/full-text 2
https://www.un.org/en/about-us/uncharter/full-text 2

